Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEMA-PRO-2023/02964 (SPA n° 2023-00000331)
Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Assunto(s) Licitacdo na modalidade pregéo

PARECER JURIDICO N° 00074/2023/SEMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LElI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISIGAO DE SEIS
CONTAINERS PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS
SERVIDORES DAS GERENCIAS DE PATRIMONIO
MOBILIARIO, IMOBILIARIO E COORDENADORIA DE BENS E
PRODUTOS RETIDOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Cuida-se de processo encaminhado a esta especializada da
Procuradoria-Geral do Estado para emissao de parecer conclusivo acerca da minuta de
Edital de Pregao Eletronico, pelo qual a SEMA - Secretaria de Estado de Meio
Ambiente visa a aquisi¢cdo de seis containers para atender as demandas dos servidores
das Geréncias de Patrimbénio Mobiliario, Imobiliario e Coordenadoria de Bens e

Produtos Retidos.

O valor estimado do contrato é de R $200.791,32 (duzentos mil setecentos e

noventa e um reais e trinta e dois centavos).
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Constam dos autos:

Documento Folha (s)
Documento de formalizagdo da demanda - 02
Despacho n° 5969/2023/GSAAS/SEMA - 03
Estudo Técnico Preliminar — ETP n° 09/2023/SEMA - 04/08
Termo de Referéncia n° 015/2023/SEMA - 09/24
Termo de Analise, Aprovagéao e Autorizagao do procedimento - 25
Cl n° 2928/2023/GAQ/SEMA - 26
Cadastro do processo no SIAG - 27/28
Planilha de Aquisi¢éao - 29
Pesquisa de pregos - 30/67
Justificativa de Pesquisa de Pregos n° 020/2023 - 68/71
Mapa comparativo de pregos - 72173
Analise critica do mapa comparativo - 74175
Mapa comparativo SIAG - 76177
Despacho n°® 19461/2023/CAC/SEMA - 78/79
Pedido de Empenho - 80
Validag&do da minuta de edital - 81/83
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Portaria n® 380/2023/SEMA/MT - 84
Minuta de Edital - 85/123
Validagdo da minuta de edital - 124/125
Lista de verificagao - Check list - pregao - 126/133
Cl n° 3834/2023/GAQ/SEMA - 134

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuac&o desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinidao
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagbes, documentos, especificagbes técnicas,
justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em
razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregagdo de fungoes,
regentes da atuacao administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol da

segurancga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a deciséo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregao € a modalidade de licitagdo previsto no art. 28, inciso |, da Lei n°
14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisicdo de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.
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O art. 6° inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado".

No caso dos autos, a area demandante assim definiu a natureza comum do objeto a

ser licitado:

1.4. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como
comuns, conforme justificativa constante do Estudo Técnico

Preliminar.

(Termo de Referéncia n° 015/2023/SEMA - f1.10)
Esse tipo de container ja é o utilizado pela SEMA, no contrato de
locagdo, o que atende as necessidades para guarda dos

produtos, conforme detalhado no item 02.

(Estudo Técnico Preliminar n°® 09/2023/SEMA - f1.05)

Tendo em vista a declaragdo da unidade e sendo certo que o objeto consiste
na aquisicdo de container, que podem ser adequadamente caracterizados com termos

usuais de mercado, nao ha dbice a utilizagdo da modalidade pregao.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao art. 6°, inciso
XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor prego, conforme se vé a fl. 10:

5.1. A modalidade licitatoria adotada para a selegédo do fornecedor
serd o PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do

critério de julgamento de menor prego.
O modo de disputa estipulado foi o aberto, conforme mandamentos dos arts.

80 e seguintes do Decreto n°® 1.525/22.
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2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO
LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados

ainda na fase preparatéria da licitagdo e antes da publicagao do edital.

O primeiro destes documentos é o Estudo Técnico Preliminar, mencionado
no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que tera como fungédo essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragéo pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal e também ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual, foi juntado nas fls. 04/08 o Estudo Técnico Preliminar n°

009/2023/SEMA referente a presente aquisigao.

Superada a questdo do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que também
foi elaborado o Termo de Referéncia n°® 015/2023/SEMA de fls. 09/24 para a pretensa
aquisicdo. Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR devera abordar, dentre
outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos

preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacao, e ainda:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

Pois bem, nos itens 1 e 2 do Termo de Referéncia (fl. 09/24) consta a
descrigao/especificagdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no
Termo de Referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica,
tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.
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Verifica-se também que foi disposto no item 03 do TR que a justificativa
técnica e administrativa para a contratagao se encontra no tépico 02 do ETP (fl. 06).

Vejamos:

3.1.A necessidade da contratagdo encontra-se pormenorizada no
tépico item 02 do Estudo Técnico Preliminar, parte integrante dos

autos do processo.

Infere-se, ademais, da justificativa técnica de fls. 09, que a aquisigao de seis
containers visa atender as demandas dos servidores das Geréncias de Patrimbnio

Mobiliario, Imobiliario e Coordenadoria de Bens e produtos retidos da Secretaria.

Outrossim, verifica-se que os quantitativos foram dimensionados da seguinte

forma:
1.3. O quantitativo a ser adquirido foi dimensionado da seguinte
forma: Considerando os contratos de locagbes que foram
realizados desde o ano de 2018, comegando com 02 containers,
considerando a somatéria ja gasta (R$ 199.040,00) com estes
contratos de locagbes e a necessidade de continuar obtendo
containers, o quantitativo se formou conforme a necessidade dos
setores: 04 unidades para Geréncia de Patriménio Mobiliario; 01
unidade para Geréncia de Patrimbnio Imobiliario e 01 unidade

para Coordenadoria de Bens e produtos retidos;
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Prosseguindo na analise, a Lei n° 14.133/21 também impde a administragdo
a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 e

47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitacdo se divide em

lotes através de cotas de participacao.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n® 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental
para fixar o preco de mercado do objeto licitatério, delimitar os recursos orcamentarios
necessarios para a contratagao, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da

proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes

aptas a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou nao.

Nada obstante, a regulamentagéo estadual trazida pelo Decreto n°® 1.525/21

estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos
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(inciso 1) e contratacdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso Il) sdo fontes

prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos de

fls. 30/67. Da referida pesquisa verifica-se que foram juntadas as seguintes fontes: IV.

Assim, sendo certo que a pesquisa se fundamenta parcialmente nas fontes
preferenciais do art. 46, §1°, do Decreto n° 1.525/21, porém devidamente justificado
nao atendimento integral, ndo ha qualquer censura a se fazer no procedimento de

estimativa de prego do objeto licitatorio.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a pesquisa de prego foi
reanalisada por servidor diverso daquele que fez 0 mapa comparativo, concluindo na
analise critica de fls. 74/75 que o objeto or¢gado possui especificagdo compativel com o

objeto a ser licitado e que seu preco é condizente com o praticado no mercado.

2.5 DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao o6rgéo licitante atentar-se as exigéncias da legislagéo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos

suficientes para fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentaria e financeira exigida
em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Pois bem, neste sentido vé-se que foi indicada dotagédo orgamentaria no TR

(fls. 19), o que foi devidamente validado as fls. 25.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do valor

da futura aquisicao em atencéo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.
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Em atencgéo a referida exigéncia, vé-se que foi providenciado PED-Empenho
as fls. 80, ndo havendo ébice a contratagéo.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DO CONDES.

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo de produto ou
servigo, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art.
1°:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho

de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera
delegar atribuicbes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

Il — as licitagbes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos,
independente da sua modalidade;

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugéo os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assungdo de obrigagbes das situagbes que
deverao ser submetidos para deliberagdo do Conselho.
Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022 CONDES
(IOMAT - edigao extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciacgao do referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir
contratagdo para fornecimento com valor anual inferior a R$ 400.000,00, ressalta-se a

desnecessidade de autorizagéo prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.
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Especificamente em relacdo a minuta do edital (fls. 85/123), dever-se-do
observar os termos do art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n°

14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo
minimo entre a data da publicacdo do aviso do edital e a data para apresentacao das
propostas ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias uteis, consoante estabelece o art. 55,

“n

inciso |, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

Também foram observadas as disposi¢cdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n® 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das

empresas no procedimento licitatério pelo item 10 (Fls. 97/100).

No que tange a minuta do contrato, foi informado que nao sera celebrado

conforme item 02 do Termo de Referéncia (fls. 10).

2.8 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatéria da licitagao,
restam alguns elementos que s&o exigidos por lei ou regulamento e que se passara a

analisar.

O primeiro deles se refere a autorizagdo do ordenador de despesa para
realizagdo do certame, o que foi atendido, pois consta a fl. 25 a necessaria assinatura
da autoridade responsavel em que analisa e valida o Termo de Referéncia n°
015/2023/SEMA.

Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls. 27/28).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e
pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n° 123/06, o tema foi regulamentado

no Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:
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Art. 23 Os orgaos e entidades abrangidos por esta lei complementar
deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). [...]

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo

bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatérios de bens ou servigos distintos, o
valor limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou
lote.

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os
érgaos e entidades contratantes deverao reservar cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas,

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

Tendo em vista que todos os itens integrantes do contrato em analise tém
valor superior a 80 mil reais, porém constituem aquisicdo de bem de natureza divisivel,
em conformidade com o art. 25 da LCE n°® 605/2018, foi devidamente realizada a
separagao em lote exclusivo e lote de ampla concorréncia, consoante se verifica do

item 1.1 do Termo de Referéncia a fl. 09.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizagéo do
Edital de Pregdo Eletrénico para aquisicdo de seis containers para atender as
demandas dos servidores das Geréncias de Patrimonio Mobilidrio, Imobiliario e

Coordenadoria de Bens e Produtos Retidos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
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considerando que esta de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial a
Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n® 840/2017.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar
cumpridas as recomendagbes, devera juntar as justificativas necessarias, sem
necessidade de retorno para nova anadlise (desde que nao alterada a substancia dos

atos analisados).
E o parecer. A consideracdo superior.

Cuiaba/MT, 16 de Junho de 2023.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Procurador(a) do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°

SEMA-PRO-2023/02964 — SPA 2023-00000331

Interessado (a)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA

Assunto:

Licitag@o na modalidade pregdo

10:22:01.

DESPACHO

1-R.H.

2- Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer Juridico n° 00074/2023/SEMA/PGEMT, da lavra do
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo

Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
AQUISICAO DE SEIS CONTAINERS PARA ATENDER AS DEMANDAS
DOS SERVIDORES DAS GERENCIAS DE PATRIMONIO MOBILIARIO,
IMOBILIARIO E COORDENADORIA DE BENS E PRODUTOS RETIDOS.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba, 16 de junho de 2023.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 694/2023/GAB/PGE Cuiaba, 19 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n®
SEMA-PRO-2023/02964 - SPA. 2023-00000331, que trata de “/icitacdo na modalidade pregdo”, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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